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Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Varainhoitovuoden aikana jaettavaksi jatetysta perusrahoituksesta paattaminen
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin ja vuoden
2021 ensimmaisen lisatalousarvion maararahasta paattaminen koronavirusepidemian
johdosta tarvittaviin tukitoimiin (vuoden 2021 ensimmainen lisasuoritepaatos)

Hakumenettely ja myonnettavat rahoitukset

Opetus- ja kulttuuriministerio lahetti koulutuksen jarjestajille kirjeen vuoden 2021
talousarvion perusteella opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja
ohjauksen tukitoimiin myonnettavan lisarahoituksen (80 milj. €) hakemisesta seka
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin vuoden 2021 ensimmaisen
lisdtalousarvion perusteella myoénnettavan lisdrahoituksen (17,5 milj. €) hakemisesta
26.2.2021 (VN/4469/2021).

Hakuaika molempien lisarahoitusten osalta oli 1.3.2021-31.3.2021. Hakemuksen toimitti
maaraajassa opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen
tukitoimiin mydnnettavan lisdrahoituksen saamiseksi 115 koulutuksen jarjestajaa ja
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin myonnettavan lisarahoituksen
saamiseksi 97 koulutuksen jarjestgjaa.

Opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin mydnnettavasta
lisdrahoituksesta paattaminen

Paatos

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa vuoden 2021 valtion talousarviossa paatetyn

80 000 000 euron kertaluonteisen maararahan myontamisesta koulutuksen jarjestajille
perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena siten kuin paatoksen liitteend olevan
raportin sarakkeesta 1 (lite 1) seka paatoksen liitteena olevista jarjestajakohtaisista
perusteluista (liite 2) ilmenee.

Opetus- ja kulttuuriministeri®

PL 29

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 10 29 516 001 91 359 335 kijaamo@minedu.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki 35829 516 001 +358 9 135 9335



Perustelut
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jaliempana rahoituslaki,
10 §:n 3 momentin mukaan perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta euromaarasta voidaan
jattaa osa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 ¢ §:ssa tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssa tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin
ja mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin.

Rahoituslain 32 a §:n 1 momentin mukaan perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia
siitd euromaarasta, joka saadaan, kun ammatillisen koulutuksen maararahasta
vahennetaan se talousarviossa paatettyjen maaraaikaisten lisdysten euromaara, joka
myonnetaan 32 e §:ssa tarkoitettuna perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena,
seka 32 h §:ssa tarkoitettu strategiarahoituksen euromaara.

Rahoituslain 32 e §:n mukaan koulutuksen jarjestajalle myodnnettavaa perusrahoitusta
voidaan korottaa harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestajan toimintaan liittyvasta
erityisesta syysta. Harkinnanvaraista korotusta voidaan erityisesta syysta myontaa myos
varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerié paattdd hakemuksesta
harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Paatos perustuu koulutuksen jarjestajien hakemuksissaan esittamiin tarpeisiin ja
suunnitelmiin lisamaararahan kaytosta seka ministerion harkintaan lisarahoituksen
tarpeesta. Lisarahoitus myonnetaan rahoituslain 32 e §:ssa tarkoitettuna perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena.

Lisarahoitus on tarkoitettu kaytettavaksi uusien opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
tuntiopettajien opetustuntimaaran lisdamiseen. Lisaksi sita voidaan kayttaa opetuksen
tukihenkildstdn palkkaamiseen, jolloin opettajien tydpanosta on mahdollista kohdentaa
enemman opetukseen. Lisarahoituksella voidaan myos jatkaa vuosina 2019 ja 2020
vastaavaan tarkoitukseen mydnnetylla lisdrahoituksella lisdtyn henkiléston palkkaamista.
Lisarahoituksen kaytto ei ole sidottu rahoituksen mydntdmisvuoteen. Tavoitteena on, etta
koulutuksen jarjestajat pystyisivat yllapitamaan lisattya opetuksen ja ohjauksen maaraa
useamman vuoden ajan rekrytointien kuitenkin painottuessa kuluvaan vuoteen.

Lisarahoituksen tavoitteena on turvata jokaiselle opiskelijalle hanen tarvitsemansa opetus,
ohjaus ja tuki. Opetuksen ja ohjauksen lisdamiseen tarkoitettuja resursseja on tarkoitus
kayttaa siten, etta niilla voidaan tukea erityisesti niita opiskelijoita, jotka tarvitsevat
enemman tukea opintoihinsa. Ministerié katsoo, ettd opetuksen ja ohjauksen lisdresursseja
on tarkoituksenmukaista kohdentaa erityisesti perusopetuksen paattaneiden nuorten,
maahanmuuttajien ja heikkojen perustaitojen varassa olevien aikuisten koulutuksen
jarjestdmiseen. Lisdmaararahan turvin koulutuksen jarjestajien tulisi kohdentaa lisaa
opetusta, ohjausta ja muita tukitoimia erityisesti sellaisille naihin kohderyhmiin kuuluville
opiskelijoilleen, joilla on opiskelussa eniten ongelmia tai joiden tuen tarve on muutoin
suurta taikka jotka ovat muusta syysta vaarassa keskeyttaa opintonsa.

Koulutuksen jarjestajien on tarpeen kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin lisarahoituksen
kaytossa:

- Lisarahoitus tulee kayttaa sellaisiin henkilostolisayksiin, joilla lisataan opiskelijoiden
saaman opetuksen ja ohjauksen maaraa ja laatua. Opetuksen tukihenkildstén tulee olla
sellaista, joka mahdollistaa opettajien tydopanoksen kohdentamisen enemman
opetukseen.

- Lisarahoitus on tarkoitettu ensisijaisesti opetus- ja ohjaushenkildstén palkkaamiseen tai
opetustuntien lisddmiseen ja toissijaisesti muun opetuksen tukihenkiloston
palkkaamiseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 118 §:n 2 momentin
mukaisesti. Ministerio tulee pyytdmaan jarjestajilta seurantatietoa koskien
lisdmaararahalla palkattua henkildstda seka lisattya opetusta ja ohjausta.
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- Lisarahoituksella ei ole tarkoitus kehittaa tai tuottaa digitaalisia oppimisymparistdja tai
muuta opetusmateriaalia. Koulutuksen jarjestgjille myonnettava strategiarahoitus on
tarkoitettu tallaiseen kehittamiseen. Lisarahoitus ei ole mydskaan tarkoitettu
laitehankintoihin.

- Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatiminen ja paivittaminen ja
osaamisen arviointi seka oppi- ja koulutussopimusten laatiminen ovat paasaantoisesti
opettajan vastuulle kuuluvia tehtavia, jotka eivat ole ainoastaan hallinnollisia
toimenpiteita. Naita tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista siirtda opettajilta muulle
henkilostolle, esimerkiksi tukihenkilbille.

- Koulutuksen jarjestajalla voi olla omia tyopaikoilla toimivia ohjaajia, mutta varsinaisessa
tydpaikkaohjaajan roolissa toimivan henkilon tulee olla tydpaikan henkilostoa.
Lisarahoituksella ei ole tarkoitus palkata tydpaikkaohjaajia tai kayttaa rahoitusta
mydskaan tydpaikkaohjaajien kouluttamiseen. Koulutuksen jarjestaja ei myoskaan itse
voi toimia omien koulutus- tai oppisopimusopiskelijoidensa ty6paikkana.

- Opiskeluhuollon suorat kustannukset kuuluvat ensisijaisesti kunnan vastuulle, eika
esimerkiksi kuraattoreita tai psykologeja ole tarkoitus palkata talla lisdrahoituksella.

- Koulutuksen jarjestajalla voi olla henkil6ita, joiden tybtehtavista osa kuuluu muun kuin
ammatillisen koulutuksen alueelle, esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutukseen. Nyt
myonnettavan lisarahoituksen kayton on tarkoitus kohdistua ainoastaan ammatilliseen
koulutukseen, ja koulutuksen jarjestaja kattaa henkildiden muiden tehtavien osuuden
henkiléstokuluista muulla rahoituksella.

- Lisarahoitus on tarkoitus kohdentaa nykyisten opiskelijoiden opetukseen ja
ohjaamiseen, ei esimerkiksi valmistuneiden opiskelijoiden tukemiseen tai
tyopaikkaohjaajien osaamisen varmistamiseen.

- Ministerio ei katso tarkoituksenmukaiseksi myontaa lisarahoitusta sellaisille jarjestsjille,
jotka lomauttavat samaan aikaan henkildstédan. Seuraavan lisarahoitushaun
yhteydessa tullaan jalleen kysymaan toteutuneista tai suunnitteilla olevista
lomautuksista. Mikali koulutuksen jarjestaja saa talla paatoksella tai on saanut
aiemmilla paatoksilla lisarahoitusta opetus- ja ohjaushenkiléston lisddmiseen, mutta
toteuttaa kuitenkin lomautuksia tai irtisanomisia, voidaan tama ottaa huomioon tulevilla
rahoituskierroksilla.

Koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin myénnettavasta lisarahoituksesta
paattaminen

Paaitos
Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa vuoden 2021 ensimmaisessa lisatalousarviossa
koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin kohdennetun lisédrahoituksen
myontamisesta koulutuksen jarjestdjille perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena
siten kuin paatoksen liitteena olevan raportin sarakkeesta 2 (liite 1) ja paatoksen liitteena
olevista perusteluista (lite 3) iimenee.

Perustelut

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jaliempana rahoituslaki,
10 §:n 3 momentin mukaan perusrahoituksen 32 a §:n mukaisesta euromaarasta voidaan
jattda osa jaettavaksi varainhoitovuoden aikana 32 c §:ssa tarkoitettuihin tavoitteellisiin
opiskelijavuosiin, 32 e §:ssa tarkoitettuihin perusrahoituksen harkinnanvaraisiin korotuksiin
ja mahdollisiin oikaisuihin ja korjauksiin.

Rahoituslain 32 a §:n 1 momentin mukaan perusrahoituksen osuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoituksen osuus 20 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10 prosenttia
siitd euromaarasta, joka saadaan, kun ammatillisen koulutuksen maararahasta
vahennetaan se talousarviossa paatettyjen maaraaikaisten lisdysten euromaara, joka
mydnnetaan 32 e §:ssa tarkoitettuna perusrahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena,
seka 32 h §:ssa tarkoitettu strategiarahoituksen euromaara. Rahoituslain 32 a §:n 2
momentin mukaan varainhoitovuoden aikana lisatalousarvion perusteella mydnnettavassa
rahoituksessa ei tarvitse ottaa huomioon 32 a §:n 1 momentin mukaisia rahoitusosuuksia.
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Rahoituslain 32 e §:n mukaan koulutuksen jarjestajalle mydnnettavaa perusrahoitusta
voidaan korottaa harkinnanvaraisesti koulutuksen jarjestajan toimintaan liittyvasta
erityisesta syysta. Harkinnanvaraista korotusta voidaan erityisesta syysta myéntaa myos
varainhoitovuoden aikana. Opetus- ja kulttuuriministerid paattaa hakemuksesta
harkinnanvaraisesta korotuksesta.

Paatds perustuu koulutuksen jarjestajien hakemuksissaan esittamiin tarpeisiin ja
suunnitelmiin lisimaararahan kaytosta seka ministerion harkintaan lisarahoituksen
tarpeesta. Lisarahoitus mydnnetaan rahoituslain 32 e §:ssa tarkoitettuna perusrahoituksen
harkinnanvaraisena korotuksena.

Lisarahoitus koronavirusepidemian johdosta tarvittaviin tukitoimiin on tarkoitettu
kaytettavaksi opintojen keskeyttamisen ehkaisemiseen ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
lisddmiseen seka opiskelijoiden osaamiserojen tasoittamiseen ja valmistuvien
ammattiosaamisen varmistamiseen. Tukitoimia on tarkoitus kohdentaa erityisesti pitkien
etdopetusjaksojen aiheuttamien ongelmien lieventdmiseen seka erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden keskeyttamisen ehkaisyyn.

Nyt haettavana olevalla lisdrahoituksella on mahdollista jatkaa vuonna 2020 myénnetylla
lisdrahoituksella kaynnistettyja toimia tai aloittaa taysin uusia toimia. Lisarahoitus on
tarkoitettu sellaisiin toimiin, jotka pystytaan toteuttamaan paaasiallisesti vuoden 2021
aikana.

Koulutuksen jarjestajien on tarpeen kKiinnittdd huomiota seuraaviin tarkennuksiin
lisdrahoituksen kaytosta:

- Lisarahoitus ei ole tarkoitettu koronavirusepidemian vuoksi menetettyjen tulojen
kattamiseen.

- Mikali lisarahoitusta kohdennetaan henkilostolisayksiin, tulee kiinnittdd huomiota siihen,
ettei rahoitusta kohdennu paallekkain opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka
opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin mydnnettavan lisdrahoituksen kanssa seka varautua
siihen, ettd nama lisarahoitukset kyetddn mydhemmin erittelemaan toisistaan
lisdrahoitusten vaikuttavuuden seurantaa varten.

- Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laatiminen ja paivittdminen ja
osaamisen arviointi seka oppi- ja koulutussopimusten laatiminen ovat paasaantdisesti
opettajan vastuulle kuuluvia tehtavia, jotka eivat ole ainoastaan hallinnollisia
toimenpiteita. Naita tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista siirtda opettajilta muulle
henkilostolle, esimerkiksi tukihenkiloille.

- Opiskeluhuollon suorat kustannukset kuuluvat ensisijaisesti kunnan vastuulle, eika
esimerkiksi kuraattoreita tai psykologeja ole tarkoitus palkata talla lisarahoituksella.
Vastaavasti lisdrahoitusta ei ole tarkoitettu kaytettdvaksi muihin sosiaali- ja
terveyshuollon palveluihin tai nuorisotoimen palveluihin, kuten etsivdan nuorisotyéhon.

- Lisarahoitus on tarkoitus kohdentaa nykyisten opiskelijoiden opetukseen ja
ohjaamiseen, ei esimerkiksi valmistuneiden opiskelijoiden tukemiseen.

- Tybeldaman edustajille ei ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan myonneta
arviointipalkkioita. Tdma koskee myo6s nyt myénnettavaa lisdrahoitusta.

Sovellettavat saannokset
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) 10 § 3 mom., 32a§ja32e §
Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valituskiellosta on saadetty opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 60 §:ssa. Tahan paatokseen saa siihen
tyytymaton vaatia oikaisua kirjallisesti opetus- ja kulttuuriministeridltd kolmen kuukauden
kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan. Liitteend olevasta oikaisuvaatimusosoituksesta
iimenee, miten oikaisua vaadittaessa on meneteltava (liite 4).



Lisatietoja

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi
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Ylitarkastaja Tarja Koskimaki (Uusimaa), puh. 02953 30166, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Jukka Lehtinen (Kanta-Hame, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja
Satakunta), puh. 02953 30183, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Anne Martensson (Kymenlaakso, Etela-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo ja
Pohjois-Karjala), puh. 02953 30104, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Mari Pastila-Eklund (Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja
Keski-Suomi), puh. 02953 30249, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Tiina Polo (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Lappi) puh. 02953 30022,
etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusneuvos Kari Korhonen, puh. 02953 30162, etunimi.sukunimi@minedu.fi
Opetusneuvos Tarja Olenius, puh. 02953 30237, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Asiantuntija Johannes Peltola, puh. 02953 30292, etunimi.sukunimi@minedu.fi

Opetusministeri Jussi Saramo

Ylijohtaja Mika Tammilehto

Ammatillisen koulutuksen vuoden 2021 ensimmaisen lisasuoritepaatoksen
liiteraportti (liite 1)

Harkinnanvaraisten korotusten perustelut, opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen
seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimiin mydnnettava lisarahoitus (liite 2)
Harkinnanvaraisten korotusten perustelut, koronavirusepidemian johdosta
tarvittaviin tukitoimiin myonnettava lisarahoitus (liite 3)

Oikaisuvaatimusosoitus dnro 8/091/2019 (liite 4)

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat

Opetus- ja kulttuuriministerié/Talousyksikk®
Opetushallitus/Valtionosuudet
Suomen Kuntaliitto ry
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